Ubersicht Uber die wesentlichen Anderungen und Anmerkungen

zu den geplanten Anderungen im SGB Il nach dem Referentenentwurf zu
den Anderungen im SGB II/SGB Xll in der Fassung vom 20.10.2010

Harald Thomé /Il Stand: 1.11.2010

Grundsatzliches

e In der Folge der BVerfG-Entscheidung wurde der Anspruch auf »die Gewahrung eines
menschenwiirdigen Existenzminimums« ins SGB |l aufgenommen. Gemal § 1 Abs. 1 SBG
Il - E soll die Grundsicherung fir Arbeitsuchende den Leistungsberechtigten die Fihrung ei-
nes Lebens ermdéglichen, das der Wirde des Menschen entspricht.

Anmerkung:
es ist ausdriicklich zu begriif3en, dass die Menschenwiirde sich nicht nur in Gibergeordneten

Gesetzen findet, sondern nunmehr im SGB |l selbst.

Anderung Leistungsanspruch / Ubergange aus anderen Leistungen / vorrangige
Leistungen

Ein Teil der Zahlungsliicke beim Ubergang von SGB Il in die Altersrente entfallt durch
Zuschusszahlung von ALG 11 (§ 7a S. 1 SGB Il - E) fiir den ersten Monat (Geburtstag bis
Beginn Rente). Die Zahlungsliicke im zweiten Monat aufgrund nachtraglicher Rentenzah-
lung besteht im bisherigen Umfang weiterhin, ebenso wie die Zahlungsliicken bei allen an-
deren Renten (EU/BU).

Anmerkung:
Dies stellt eine Verbesserung dar. Diese ist aber nicht vollstdndig, da der Anspruch weiter-

hin tber 8 38 SGB XIl als vorrubergehende Notlage beim Sozialamt geltend gemacht wer-
den muss.

o Die Zahlungsliicke bei Aufnahme einer Ausbildung wird zum Teil geschlossen, indem
jetzt geregelt wird, dass ALG Il - Leistungen zur Vermeidung einer Zahlungsliicke fur den
ersten Monat als Darlehen erbracht werden konnen (8§ 27 Abs. 4 S. 3 SGB Il — E). Damit ist
das Problem auch hier nur zum Teil geldst, da im BAf6G — Bereich ein Anspruch auf Vor-
schuss friihestens sechs Wochen nach Antragstellung besteht (8 51 Abs. 2 BAf6G), zudem
bedeutet Anspruch noch nicht Zahlung.

Anmerkung:
Auch hier eine Verbesserung, die aber nicht vollstandig ist. Hier sind fiir die Zeit nach dem

ersten Monat tiber die neue Hartefallklausel Anspriiche geltend zu machen.

e Ruckwirkung des Antrages auf Monatsbeginn. Im neugefassten § 37 Abs. 2 S. 1 SGB Il
— E wirkt der gestellte Antrag auf Beginn des Monats zurlick in dem der Antrag gestellt wur-
de. Eine auf jeden Fall zu begriiBende Regel, die aber nunmehr ,geschickte Antragstellung®
ausschliel3t, nach der Einkommen, das einen Tag vor der Antragstellung zugeflossenen ist,
dem Vermégen zuzuordnen ist.

Anmerkung:
Positiv zu werten, nachteilig fir wenige Antragsspezialisten.




Gesonderte Beantragung von Erstausstattung und Bildungsleistung, die nicht mehr
vom Grundantrag umfasst sind und nunmehr gesondert beantragt werden miissen. Es han-
delt sich dabei um folgende Leistungen:

unabweisbarer Bedarf (8§ 24 Abs. 1), nicht von der Regelleistung umfasster Bedarf wie Erst-
ausstattung Wohnung, bei Schwangerschaft und Geburt und Anschaffung und Reparatur or-
thopéadischer Schuhe. Reparatur therapeutischer Gerate (8 24 Abs. 3). Sowie Leistungen
aus dem Bildungspaket wie Klassenfahrten und Ausfliige (8 28 Abs. 2 S. 1 + 2), Lernférde-

rung (abs. 4) und Mittagsessen (Abs. 5).

Anmerkung:
deutliche Verschlechterung zum vorherigen Recht. Viele Leute werden wegen Unkenntnis
des Anspruchs riickwirkend nichts mehr bekommen.

Hilfebeduirftig ist nur derjenige der seinen Lebensunterhalt nicht mit Einkommen und Ver-
mogen sicherstellen kann und die erforderliche Hilfe »insbesondere von Angehdrigen«
oder Tragern anderer Sozialleistungen nicht erhalt (8 9 Abs. 1 SGB Il - E).

Anmerkung:
Mit der Regelung wird die Nachrangstellung vom SGB Il deutlich rausgearbeitet, sie konnte

dazu fuhren, dass jemand, bevor er Leistungen erhéalt, nachweisen muss, dass er bei Ange-
hérigen und anderen Leistungstragern Antrage gestellt und Vorschiisse beantragt hat. Bei
restriktiver Handhabung kdnnte das eine drastische Verscharfung werden.

Bei wechselnden Einkiinften keine Pflicht (mehr) zur Inanspruchnahme von Wohn-
geld und Kinderzuschlag bei einem Zeitraum von unter drei Monaten (§ 12a S. 1 Nr. 2
SGB Il - E), ist eine Zugunsten Regelung.

Anmerkung:
Positive Entwicklung, da damit das Verschieben in andere Leistungssysteme ein Stick auf-

hort. Nachteilig, da die 30 EUR VS- Pauschale bei zurlickgeflossenem Kindergeld beim
Kindergeldberechtigten wegfallen. Anderseits bei KiZ entféllt durch Geltendmachung des
wirtschaftlichen Nachteils sowieso der Anspruch (8 6a Abs. 5 S. 1 BKGG) und der Betroffe-
ne hat dann ein Wahlrecht zwischen KiZ und SGG II- Leistungen.

Erreichbarkeitsverpflichtung: ein Teil der Regeln der alten EAO ist nun mittelbar ins Ge-
setz aufgenommen und auf Erwerbsfahige prazisiert worden, auRerdem darauf, dass kein
Leistungsanspruch besteht, wenn man sich ohne Zustimmung auf3erhalb — eines nicht na-
her definierten — orts- und zeitnahen Bereichs befindet und deshalb nicht fiir die Eingliede-
rung in Arbeit zur Verfiigung steht (8 7 Abs. 4a SGB Il - E). Dann werden wichtige Gruinde
zur Zustimmungserteilung festgelegt, bei denen »insbesondere« die Zustimmung zu erteilen
ist und diese sogar ohne wichtigen Grund erteilt werden kann, ferner Anspruch auf drei Wo-
chen amtliche Unerreichbarkeit. In 8 13 Abs. 3 SGB Il - E ') Erméchtigungsgrundlage fur ei-
ne EAO-Vo kann nach Mal3gabe des BMAS ohne Zustimmung des Bundesrates ersetzt
werden. Die alte Erreichbarkeitsanordnung gilt bis zum Erlass der neuen Verordnung (8 77
Abs. 1 SGB Il - E).

Anmerkung:
Mit der nunmehr vorgelegten Gesetzesfassung (20.10.) sind gegenuber altem Recht einige

Besserungen eingebaut, das Kernproblem der Residenzpflicht bleibt aber weiterhin beste-
hen. Da 8§ 77 SGB Il - E bestimmt, dass die alte EAO bis Erlass einer neuen EAO gilt und
diese moglicherweise nicht vor Jahresbeginn erlassen wird, kdnnte hier ein kleines Problem
entstehen, da alte EOA und neuer Gesetzestext sich zum Teil widersprechen.




Auszubildende

Verschiebung der Regeln in diverse Normen, in 8§ 7 Abs. 5 SGB Il ist weiterhin der Leis-
tungsausschluss geregelt, die Hartefallregelung und weitere Regelungen wandern jetztin
den neuen § 27 SGB Il - E. Es wird normiert, dass ausbildungsbedingt »kein Anspruch auf
ALG Il + Sozialgeld und Leistung zur Bildung und Teilhabe« besteht, womit aber auch klarer
wird, dass auf alle anderen Leistungen einschlie3lich der Mehrbedarfe dezidiert ein An-
spruch besteht.

Anmerkung:
durch die Stiickelung der Regelung hinsichtlich Auszubildender wird's unibersichtlicher,
durch die Klarstellung was ausgeschlossen ist, ersichtlicher was darin enthalten ist.

Die Zahlungslicke bei Aufnahme einer Ausbildung wird zum Teil geschlossen in dem
jetzt geregelt wurde, dass ALG Il - Leistungen zur Vermeidung einer Zahlungsliicke fiir den
ersten Monat als Darlehen erbracht werden kdnnen (8 27 Abs. 4 S. 3 SGB Il - E). Damit ist
das Problem nur zum Teil gel6st, da im BAfOG — Bereich ein Anspruch auf Vorschuss fru-
hestens sechs Wochen nach Antragstellung besteht (§ 51 Abs. 2 BAf6G) und Anspruch be-
deutet auch noch nicht Zahlung.

Anmerkung:
Verbesserung, aber auch nicht vollstédndig, hier ware fir die Zeit nach dem neuen Monat
Uber die neue/alte Hartefallklausel Anspriiche geltend zu machen.

Normierter Anspruch auf Mehrbedarf und Schwangerschaftsbedarfe, Auszubildende
kdénnen jetzt eigenstandig normiert den Mehrbedarfen auch Erstausstattungen fiir Beklei-

dung und Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt (§ 27 Abs. 2 SGB Il - E) erhal-
ten.

Anmerkung:
Es wird weiterhin zu diskutieren sein, was ist mit Erstausstattung fir die Wohnung, Wohn-
raumsicherung, theoretisch unabweisbaren Bedarf, Eingliederungsleistungen ist.

Der Wohnkostenzuschuss wird nicht mehr vom Erhalt von BAI6G/BAB abhéngig gemacht
(8 27 Abs. 3 SGB II- E), sondern von der im Grunde nach forderungsfahigen Ausbildung
und dem Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 5 SGB Il.

Anmerkung:
Das ist eine deutliche Verbesserung.

In§ 27 Abs. 1 S. 2 SGB Il - E wird festgestellt, dass die Mehrbedarfe und die Schwange-
renbedarfe keine ALG Il sind, dadurch entfallt die KV/PV Pflichtversicherung Uber den 8 5
Abs. 1 Nr. 2a SGB V.

Anmerkung:

Das ist eine deutliche Verschlechterung, nach bisherigen Recht, hat ein an einen Auszubil-
denden gezahlter Mehrbedarf bei nicht familien- oder privatversicherten Auszubildende,
Uber den 8 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V eine Pflichtversicherung ausgeldst.

Einkommensanrechnung

Integration von Teilen der ALG II-VO ins Gesetz, Teile der bisherigen ALG Il - VO sind
nuninden8 11a SGB Il - Eund 811 b SGB Il - E in die Regelungen zur Einkommensan-




rechnung integriert worden und damit ist die Sache deutlich tbersichtlicher geworden. Der
Erwerbstatigenfreibetrag und der Grundfreibetrag ist nun unter 8 11b Abs. 3 SGB Il - E zu
finden, und wird weiterhin mit 100 EUR beziffert.

Anmerkung:
Ubersichtlichkeit deutlich besser, einige Probleme im Detail:

Darlehen als Einkommen, die mit dem ersten Gesetzesentwurf angestrebte Darlehensre-
gelung wurde im 2. Entwurf und im Kabinettsentwurf vom 26.10. dahingehend geandert,
dass nur noch darlehensweise gewahrte Sozialleistungen, soweit sie dem Lebensunterhalt
dienen, als Einkommen zu beriicksichtigen seien (8§ 11 Abs. 1 S. 2 SGB Il - E).

Allerdings stehtin § 11a Abs. 6 SGB Il - E steht weiterhin: "Nicht als Einkommen zu bertck-
sichtigen sind Darlehen, die ausdrticklich einem anderen Zweck als der Sicherung des Le-
bensunterhalts zu dienen bestimmt sind."

Diese Regelung entspricht wiederum der urspriinglichen gesetzgeberischen Intention, nach
der eben doch auch private Darlehen als Einkommen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
angerechnet werden sollen.

Ich vermute aber, dass hier vergessen wurde bei den Anderungen von Referenten- und Ka-
binettsentwurf einfach vergessen wurde, den 8§ 11a Abs. 6 herauszunehmen oder zu an-
dern.

Anmerkung:
Insofern die Regelungen des noch bestehenden 8§ 11a Abs. 6 SGB Il — E korrigiert werden,

entspricht die Rechtslage nun der bisherigen Handhabung und ist eine Klarstellung zur BSG
- Entscheidung zur Nichtanrechnung von Darlehen und das zweckidentische Sozialleistun-
gen selbstverstandlich anzurechnen sind.

Nichtanrechnung freiwilliger Zuwendungen, nicht anzurechnen sind freiwillige Zuwen-
dungen Dritter, die ohne rechtliche oder sittliche Pflicht erbracht werden, und die Bertick-
sichtigung grob unbillig ware und diese die Lage des Leistungsbeziehers nicht so glinstig
beeinflussen, dass SGB Il — Leistungen daneben nicht gerechtfertigt waren (§ 11a Abs.5
SGB Il - E).

Anmerkung:
Die Regelung ist im neuen Entwurf gegeniber dem vorigen eingefligt worden und entspricht

im Wesentlichen der alten Rechtslage

Nicht zu bertcksichtigen sind Darlehen, die ausdriicklich einem anderen Zweck als ,, Si-
cherung des Lebensunterhalts” zu dienen bestimmt sind (8§ 11a Abs. 6 SGB Il - E).

Anmerkung:
dies ist an sich positiv und identisch mit dem bisherigen Grundsatz ,nur zweckidentische

Einnahmen*® sind zu berticksichtigen, der aber in bisheriger Form gestrichen wurde und in
modifizierter Artin 8 11a Abs. 3 SGB Il - E steht.

Nichtanrechnung von Leistungen nur bei 6ffentlich-rechtlicher Vorschrift

Die bisherige Regelung, dass nur zweckidentische Leistungen als Einkommen zu berick-
sichtigen sind (8 11 Abs. 3 Nr. 1 litja SGB Il E) ist deutlich verscharft worden. Und zwar so,
dass nur noch Leistungen, die aufgrund offentlich-rechtlicher Vorschriften einem anderen
Zweck dienen, nicht anzurechnen sind (§ 11a Abs. 3S. 1 SGB Il - E.).

Anmerkung:
das ist eine deutliche Verschéarfung und wird eine heftige Auseinandersetzung hinsichtlich

der Zulassigkeit der Norm fihren. Die neue Regelung bedeutet, dass Gelder nur dann nicht
angerechnet werden dirfen, wenn e im SGB |l oder anderen Gesetzen eine entsprechende




Vorschrift gibt. Das wird zur Folge haben, dass eine Vielzahl bisher nicht angerechneter
Einkunfte in Zukunft anzurechnen sind. In der Gesetzesbegriindung wird deutlich gemacht,
worum es geht: ,Eine steuerliche Privilegierung stellt fiir sich genommen keine ausreichen-
de Zweckbestimmung dar. Dies gilt insbesondere fur Aufwandsentschadigungen, die steuer-
frei geleistet werden." (Referentenentwurf vom 19.09., S. 78) Mit dem Zusatz »insbesonde-
re« macht der Gesetzgeber klar, dass er noch weitere bisher nicht angerechnete Gelder be-
absichtigt anzurechnen.

Das bedeutet, dass die Privilegierung von Aufwandsentschadigungen fur ehrenamtliche Ta-
tigkeiten fur Hartz IV-Empféanger entfallt. Neben den Aufwandsentschadigungen kdnnen
hiervon auch der Aufwendungsersatz fur Blutspender/innen, Wahlhelfer/ innen sowie von
Laienrichterinnen und -richtern betroffen sein.

Regelungen zu einmaligen Einnahmen: Geringere Einnahmen sind im Zuflussmonat und
bei bereits bestehender Leistungserbringung im Folgemonat anzurechnen, das ist bisheri-
ges Recht (8 11 Abs. 3 S. 1 SGB Il E). Ist die einmalige Einnahme hoher als der SGB 11 -
Anspruch fir einen Monat (unklar ist ob mit oder ohne KV, PV, RV) ist diese auf sechs Mo-
nate gleichmaRig aufzuteilen (8 11 Abs. 3 S. 2 SGB Il - E).

Anmerkung:
Hiermit hat der Gesetzgeber der unendlichen Anrechnung des BSG einen Riegel vorge-

schoben, nicht klar ist, was ist wenn die einmalige Einnahme héher ist als Leistungsan-
spruch x 6 Monate ist. Hier ist zu vertreten, dass dann sofort kein Anspruch mehr besteht
und die Einnahme nach dem Zuflussmonat zu Vermdgen, folglich auch geschonten Vermo-
gen wird. Nicht geklart ist, was ist, wenn in diesen sechs Monaten ein Einkommen erzielt
wird, was hdher ist als der Bedarf in dem jeweiligen Monat. Hier ware wiederum der Stand-
punkt zu vertreten, dass der Verteilzeitraum beendet wird, wenn fir mindestens einen Mo-
nat die Hilfebedurftigkeit — ohne Berlicksichtigung der einmaligen Einnahme — entfallt, ent-
sprechend BSG v. 30.09.2008 - B 4 AS 29/07).

e Eine einmalige Einnahme die auf sechs Monate verteilt wird (8 11 Abs. 3 S.2 SGB Il -
E). ist nunmehr nur noch einmal »vorweg« um alle Absetzbetrdge zu bereinigen (8 11b
Abs.1S.2 SGB Il - E).

Anmerkung:
Das ist eine deutliche Verschlechterung. Bisher mussten bei Verteilung jeden Monat alle

Absetzbetrage, mind. aber die 30 EUR Versicherungspauschale in Abzug gebracht wer-
den.

e Von Darlehen sind (fir denin 8 11 Abs. 3 SGB Il - E genannten Zeitpunkt) fur die Dau-
ervon 6 Monaten geleisteten Zinsen und Tilgung in Abzug zu bringen (8§ 11b Abs. 2
SGB Il - E).

Anmerkung:
Die Regelung hat sich durch die Anderung in der Darlehensberiicksichtigung vom 1.

Zum 2. Referentenentwurf m.E. ertbrigt.

e Einnahmen, wenn sie innerhalb eines Kalendermonats 10 EUR nicht tibersteigen,
sind nicht anzurechnen (8 1 Abs. 1 Nr. 1 ALG II-Vo - E)

Anmerkung:
Bisher wurden Bagatellbetrage von 50 EUR jahrlich privilegiert, nun je Monat 10 EUR.

Auf Zinsen kann es nicht abgestellt sein, da diese nicht monatlich anfallen. Nicht nach-
vollziehbare Regelung, aber deutlich verkiirzend gegeniiber der bisherigen 50 EUR-
Regelung. Die Regelung fiihrt bezogen auf das Kalenderjahr zu einer Erh6hung der an-




rechnungsfreien Einnahmen auf 120 Euro. Die Weiterentwicklung der Anrechnung von
kleinen und kleinsten Geldbetragen (Bagatellfalle) fihrt in der Praxis zu einer Vereinfa-
chung der Prifung.

o Einnahmen fur Pflegekinder sind ab dem dritten Kind entsprechend anzurechnen.
Bisherige Regel war ab dem vierten Kind (8 11a Abs. 3 Nr. 1 SGB Il - E).

Anmerkung:
deutliche Verschlechterung

e Einnahmen der Tagespflege sind voll anzurechnen, dies war vorher wegen fehlender
Zweckidentitat nicht moglich (8 11a Abs. 3 Nr. 2 SGB Il - E). Jetzt ist es dezidiert gere-
gelt.

Anmerkung:
Dies war nach bisherigem Recht wegen der fehlenden Zweckidentitat nicht maglich.

Auch hier lautet der Gesetzgeber analog zur Anrechnung von Leistungen aufgrund 6f-
fentlich-rechtlicher Vorschriften einen Paradigmenwechsel ein, materiell stellt dies eine
drastische Verschlechterung da.

Zudem ist die Regelung nicht sachgerecht, da die Zweckbestimmung der Einnahmen
nach § 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII unterlaufen werden soll. Hier ist nd&mlich von im Rah-
men der Tagespflege entstehenden ,Sachaufwendungen® die Rede, die nach dem Wil-
len der Regierung undifferenziert nach § 11a Abs. 3 Nr. 2 SGB Il - E an die Leistungen
zum Lebensunterhalt angerechnet werden sollen.

o Vom Einkommen Erwerbstétiger sind in Zukunft Betrage, welche bei der Berechnung
von Ausbildungsvergitung Beriicksichtigung findet, abzusetzen (8 11b Abs. 1 Nr.
8 SGB Il - E)

Anmerkung:
Endlich klar geregelt.

e Anderung bei den Erwerbstatigenfreibetragen. Hier wird der Grundfreibetrag von 100
EUR beibehalten (8 11b Abs. 3 SGB Il - E), die Erwerbstatigenfreibetrage (8 11b Abs. 4
SGB Il - E) werden weiterhin in drei Stufen gefasst, aber neu nivelliert:

1. Stufe

Freibetrag von 20 % fir das Einkommen von 100,- € — bis 1000,- € (max. 900 €)
2. Stufe

Freibetrag von 10 % fir das Einkommen von 1000,- € - 1200,- € (max. 200 €)
3. Stufe

Freibetrag von 10 % fir das Einkommen von 1200,- € - 1500,- € (max. 300 €) bei min-
destens einem minderjahrigen Kind)

Anmerkung:
zu der groR angekiindigten Anderung ist es nicht gekommen. Das ist insofern positiv, als

dass mit den leicht gednderten Erwerbstatigkeitsfreibetragen der unternehmerische An-
reiz noch niedrigere Léhne zu zahlen, die zur Existenzsicherung mit Hartz IV aufgestockt
werden, nicht erheblich geférdert wird.

Gesamtwertung Einkommensanrechnung:

in der Summe werden die Regelungen bei der Einkommensanrechnung deutlich verscharft, die
leistungsrechtlichen Schlupflécher geschlossen und durch héheres »Aushungern« noch mehr
Menschen in den Niedriglohn gepresst und die Schicht der Marginalisierten voll verfestigt wer-




den.

Von der Regelleistung zum Regelbedarf

Die Hohe der Regelleistungen werden neu festgesetzt und gleichzeitig umgetauft in
Regelbedarfe (§ 20 SGB Il - E).

Anmerkung:
5 EUR mehr ist viel zu wenig und wird nach der BVerfG —Entscheidung und vor dem

Hintergrund der Milliarden flir Banken und Kapital als Unverschamtheit angesehen.
Einfuhrung von sechs Regelbedarfsstufen, die sich wie folgt aufschliisseln:

- Regelbedarfsstufe 1
364,- EUR fur alleinstehende oder alleinerziehende Leistungsberechtigte oder deren
minderjahrigen Partner (8 20 Abs. 2 S. 1 SGB Il - E)

- Regelbedarfsstufe 2
328,- EUR fur Partner innerhalb Bedarfsgemeinschaft tiber 18 Jahre (8 20 Abs. 4
SGB Il - E)

- Regelbedarfsstufe 3
287,- EUR fur Jugendliche von Beginn des 15. bis zur Vollendung des 25. Lebens-
jahres, sowie ungenehmigt Ausgezogene U-25er (§ 20 Abs. 3 SGB Il - Ei.V.m. 8§ 77
Abs. 4 Nr. 1 SGB Il - E)

- Regelbedarfsstufe 4
251 - EUR fir Kinder vom Beginn des 7. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres (8§
23S.1Nr.1,2. TSSGBII-Ei.V.m. 877 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il - E)

- Regelbedarfsstufe 5
251,- EUR fur Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres (8§ 23S. 1 Nr.1,1. TS
SGBIl-Ei.V.m. 8§ 77 Abs. 4 Nr. 2 SGB Il - E)

Anmerkung:
Bei der neu eingefihrten Regelbedarfsstufe 3 ist zu erwarten, dass hiermit tber 25-

Jahrige im Elternhaus gemeint sind sowie WG’s. Wenn das so stimmt, ist von einer er-
heblichen Kiirzung der RL auszugehen.

Anpassung der RB’s zum Jahresbeginn. Im ersten Referentenentwurf hiel3 es, dass
die Regelbedarfe jeweils zum 1.7. eines Jahres angepasst werden sollen, im Referen-
tenentwurf vom 20.10. heil3t es Anpassung nun jahrlich zum 01.01 eines Jahres (§ 20

Abs. 5 SGB Il - E).

Anmerkung:
keine Anpassung mehr in 2010, minimalste Anpassung in 2011

Umgangsrecht

Ortlich Zustandigkeit: fiir Leistungen im Rahmen des Umgangsrechts ist der Trager
zustéandig, an dem die umgangsberechtigte Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat (8
36 Abs.1 S.3 SGB Il - E).




Fir Leistungen im Rahmen des Umgangsrechts erhalt die umgangsberechtigte Per-
son ein eigenes Antragsrecht (8 38 Abs. 2 SG Il - E).

Besonderer KdU — Bedarf fir umgangsberechtigte Personen (8 22b Abs. 3 S. 2 Nr.
2SGBIl-E.).

Anmerkung:

Insgesamt sind diese Regelungen zu begrif3en, zu vermissen sind aber hdherer Wohn-
raumanspruch fur Alleinerziehende und klarstellende Regelungen zum Thema Alleiner-
ziehendenmehrbedarf.

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung, Satzungsermachtigung

Die Kosten fur Unterkunft und Heizung werden weiterhin in voller H6he Gibernommen, sofern sie
angemessen sind. Nach § 22 Abs. 2 SGB II-E kdnnen auch unabweisbare Aufwendungen fur
Instandhaltung und Reparatur von selbst bewohntem Eigentum als Leistungen fir Unterkunft
und Heizung ibernommen werden.

Gemal § 22a SGB II-E kdnnen in Zukunft die Lander die Kreise und kreisfreien Stadte durch
Gesetz ermachtigen oder verpflichten, in einer Satzung die angemessenen Kosten fir Unter-
kunft und Heizung in ihrem Gebiet festzulegen. In der Satzung durfen sowohl Pauschalen auf-
gestellt, wenn auf dem o6rtlichen Wohnungsmarkt ausreichend freier Wohnraum verfligbar ist,
als auch Gesamtangemessenheitsgrenzen, also ein Betrag fur Unterkunft und Heizung, gebildet
werden.

Tatsachliche Kosten versus Gesamtangemessenheitsgrenze

Weiterhin sind die tatséchlichen, angemessenen KdU zu beriicksichtigen (8§ 22 Abs. 1 S.
1 SGB Il - E). Es kann nun in einer Satzung eine ,Gesamtangemessenheitsgrenze” fest-
gelegt werden, die die Bedarfe fur Heizung einschliel3t (§ 22a Abs.1 S. 1 SGB Il - E).

Anmerkung:

das Festhalten an der bisherigen Regelung, zundchst tatsachliche KdU ist richtig und die
Weiterflihrung des alten Rechts. Jetzt allerdings den Kommunen per Satzungsermachti-
gung die Mdglichkeit zu geben, eine ,Gesamtangemessenheitsgrenze” einschliellich
Heizung zu festzustellen ist brandgefahrlich. Das meint zunachst die Pauschalierung der
KdU und Heizung und es sind Satzungen nach Kassenlage zu erwarten. Diese Opti-
on der Pauschalierung der Gesamtangemessenheit stellt sich gegen die Rechtspre-
chung des BSG (Urteile vom 7.11.2006, B 7b AS 18/06 R, vom 2. 7.2009, B 14 AS
36/08R, vom 17.12.2009, B 4 AS 50/09 R) in denen festgestellt wurde, dass weder eine
Pauschalierung méglich ist noch Gesamtangemessenheitsgrenzen gebildet werden dur-
fen (Urteil vom 2. Juli 2009, B 14 AS 36/08R).

Gemal § 22a Abs. 1 SGB II-E kdnnen in Zukunft die Lander die Kreise und kreisfreien

Stadte durch Gesetz ermachtigen oder verpflichten, in einer Satzung die angemesse-
nen Kosten fir Unterkunft und Heizung in ihrem Gebiet festzulegen. Darin sind fol-
gende Punkte geregelt:

* Satzung ermoglicht Pauschalierung in welcher Hohe Aufwendungen fur Unterkunft
und Heizung angemessen sind und damit die Festsetzung einer ,Gesamtangemes-
senheitsgrenze® (8§ 22a Abs. 1 S. 1 SGB II-E und § 22b Abs. 1 S. 3 SGB Il - E).

» Eine solche Satzung bedarf der vorherigen Zustimmung der obersten Landes-
beh6rde oder einer von ihr bestimmten Stelle, wenn dies durch Landesgesetz vorge-
sehenist (8§ 22a Abs. 1 S. 2 SGB Il - E).




* Auchin Gebieten in denen auf dem 6rtlichen Wohnungsmarkt ausreichend frei-
er Wohnraum verfigbar ist und dies dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ent-
spricht, kann pauschaliert werden (8 22a Abs. 2 SGB Il - E).

» Die angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung soll die Verhéltnisse
des einfachen Standards auf dem 6rtlichen Wohnungsmarkt abbilden (8§ 22a
Abs. 3 SGB Il - E).

» Die Auswirkungen auf den ortlichen Wohnungsmarkt sollen beriicksichtigt
werden hinsichtlich:
1. der Vermeidung von Mietpreis erh6henden Wirkungen,
2. der Verfugbarkeit von Wohnraum des einfachen Standards und
3. aller verschiedenen Anbietergruppen.
(8 22a Abs. 3 SGB Il - E).

* Welche Wohnflache als angemessen anzuerkennen ist (8 22b Abs. 1 Nr. 1 SGB Il -
E)

» Festsetzung einer ,Gesamtangemessenheitsgrenze* (§ 22b Abs. 1 S. 3 SGB Il - E).

* Madglichkeit der Festsetzung verschiedener Vergleichsrdume (8 22b Abs. 1 S4
SGB Il - E).

» Der Satzung ist eine Begrindung beizufligen, aus der ersichtlich sein muss, wie
die Angemessenheit ermittelt wird (8 22b Abs. 2 SGB Il - E).

» Fur Personen mit besonderen Bedarfen fur Unterkunft und Heizung sollen Son-
derregeln getroffen werden, dies gilt insbesondere fir Personen, die einen erhth-
ten Raumbedarf haben wegen Behinderung oder der Ausiibung ihres Umgangsrechts
(822b Abs. 3 SGB Il - E)

* In8 22c SGB Il - E werden Kriterien der Datenermittlung festgelegt und die KdU
werte alle zwei Jahre, die Heizungswerte jahrlich prifen und ggf. neu festsetzen (8§
22c Abs. 2 SGB Il - E)

* In§ 55a SGG — E wird geregelt, dass auf Antrag jede nattirliche Person die durch
Anwendung der Rechtsvorschriftin ihren Rechten verletzt zu sein oder in ab-
sehbarer Zeit sein wird ein ,, Normenkontrollverfahren* vor dem LSG betreiben
kann zur Prifung der RechtmaRigkeit der Satzung nach § 22a SGB II. (Weitere Re-
gelungen in Artikel 4 des Gesetzesentwurfes)

Anmerkung:
Vom Grundsatz her ist die Satzungsregelungen gut und stellt eine Verbesserung zum

bisherigen Recht dar. Unklar ist, welche Wirkung eine solche Normenkontrollklage hat.
Katastrophal ist die Pauschalierungsoption insbesondere mit der Méglichkeit der ,Ge-
samtangemessenheitsgrenze®. Auch stehen keine Bezugspunkte zur Ermittlung der An-
gemessenheit im Gesetzesentwurf, also kdnnten hier die Sommerpausenphantasien von
30 gm fir U-25’er durchaus noch real werden. Hier werden wir erhebliche Auseinander-
setzungen bekommen.

Im ersten Gesetzesentwurf war die Mdglichkeit der Normenkontrollklage auch durch Or-
ganisationen gegeben, diese ist im zweiten Gesetzesentwurf verschwunden.

Aufwendungen fir unabweisbare Instandhaltung und Reparatur bei selbst be-
wohntem Wohneigentum werden anerkannt, wenn diese — bezogen auf 12 Kalen-
dermonate — angemessen sind. Bei hdheren Aufwendungen kann fiir den Uberschrei-
tungsbetrag ein Darlehen bewilligt werden (8 22 Abs. 2 SGB Il - E).




Anmerkung:
sinnvoll und notwendige Klarstellung

e SGB II-Trager kann von Kostensenkungsaufforderung absehen, wenn ein Umzug im
Hinblick auf den Uberschreitungsbetrag unwirtschaftlich wéare (§ 22 Abs. 1 S. 4 SGB ||
- E).

Anmerkung:
sinnvoll und notwendige Klarstellung, schén wére ein Hinweis wann die Unwirtschaft-
lichkeit vorliegt

Anspruch auf Direktiberweisung von Kosten fur Unterkunft und Heizung auf An-
trag (8§ 22 Abs. 7S. 1 SGB Il - E)

Anmerkung:
deutliche Verbesserung

o Direktiberweisung bei "Unvermodgen", nicht praventiv (8§ 22 Abs. 7 S. 2 SGB Il - E).

Anmerkung:
sinnvolle und notwendige Klarstellung

e Bei Ubernahme von Wohnraumsicherung, Pflicht der Behdrde den Betroffenen
schriftlich zu unterrichten (§ 22 Abs. 7 S. 4 SGB |l - E).

Anmerkung: super

o Vermébgenseinsatz bei Wohnraumsicherung, bei den Regelungen der Wohnraumsi-
cherung (8 22 Abs. 8 SGB Il —E) wird auf den vorrangigen Vermdgenseinsatz nach § 12
Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 SGB |l (Altersabhangigen Grundfreibetrag = Lebensalter x 150
EUR) abgestellt (so wie bisher auch), in § 42a Abs. 1 SGB |I-E wird aber bestimmt, dass
alles Vermbgen nach § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 + 1a + 4 SGB |l einzusetzen ware. Hier ist
unklar, was der Gesetzgeber nun will und beide Normen widersprechen sich.

Anmerkung:

schauen wir mal, ob sie den Widerspruch noch klaren. Die Regelung des § 42a SGB I-E
ist deutlich ungtinstiger und bedeutet erst komplette Entreicherung auch des Ansparbe-
trages, bevor Anspruch auf Mietschulden- oder Stromschuldeniibernahme besteht.

e Zusatzliche Anmerkung: die KdU-Satzung im SGB Il soll nun auch fur das SGB XlI
gelten (8 35a SGB XIlI - E)

Einmalige Leistungen und Schul- und Teilhabebedarfe

e Wo ist jetzt was, Der alte 8§ 23 SGB Il E ist jetzt komplettin den § 24 SGB Il - E ver-
schoben worden. Die Klassenfahrten sind in den neuen 8§ 28 Abs. 2 SGB Il verschoben
worden. Der Abs. 3 Nr. 3 SGB Il E ist neu gefillt.
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e Neuer Leistungsanspruch mit Mangeln, nachdem die Klassenfahrten in § 28 Abs. 2
SGB Il E gewandert sind, ist in diesem Paragraphen stattdessen der Bedarf, die An-
schaffung und Reparaturen fir orthopadische Schuhe und von therapeutischen Geraten
und Ausristung, sowie deren Miete aufgelistet (§ 23 Abs. 3 Nr. 3 SGB |l - E). Die An-
schaffung von therapeutischen Geréaten gehort nicht dazu.

Anmerkung:
die Ausweitung ist zu begriif3en, die Ausweitung auf Anschaffung von therapeutischem

Gerat ware wiinschenswert. Bei den therapeutischen Geraten sind vermutlich die Gerate
der GKV-Hilfsmittelverordnung (8 139 SGB V) gemeint

e Folgende Leistungen in Zukunft miissen gesondert beantragt werden, und sind
nicht mehr vom Grundantrag auf SGB Il — Leistungen umfasst (8 37 Abs. 1 SGB Il - E).

0 Unabweisbarer Bedarf (§ 24 Abs. 1 SGB Il - E)

o Erstausstattung Wohnung, Bekleidung, Schwangerschaft und orthopadi-
sche Schuhe und therapeutisches Gerét (8 24 Abs. 3 SGB Il - E)

o Eintagige Ausflige und Klassenfahrten (8§ 28 Abs. 2 SGB 1l - E)

0 Lernférderung (8 28 Abs. 4 SGB Il - E)
Mittagsverpflegung (8 28 Abs. 4 SGB Il - E)

Anmerkung:
Hiermit erfolgt eine juristische Klarstellung, allerdings auch eine Anspruchsverkiirzung,

indem diese nicht mehr tiber § 48 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB X vom Grundantrag umfasst
sein sollen. Wer sie nicht beantragt verliert somit seinen Anspruch auf diese Bedarfe.
Durch die Ruckwirkung des Antrages auf den Monatsersten (8 37 Abs. 2 SGB Il - E)
kdénnen sie zumindest riickwirkend im Bedarfsmonat beantragt werden.

Bedarfe fur Bildung und Teilhabe

e Einfdhrung einer neuen Leistung , Bedarfe fur Bildung und Teilhabe* fur Schuler
unter 25 Jahren bei Besuch einer allgemein- oder berufsbildenden Schule. (§ 28 SGB II
- E)

e Der Anspruch bezieht sich auch auf SGB Il — Leistungsbezieher mit ungedeckten
Bedarfen sowie auf KIZ — Bezieher (8§ 29 Abs. 2 S. 4 SGB Il - E).

e Ein Anspruch auf Bildung und Teilhabe besteht auch fir nicht Leistungsbezieher,
dabei sind die in § 5a ALG Il —Vo - E festgesetzten Betrage bei der Bedurftigkeitsprifung
zu bericksichtigen.

e Tatséachliche Aufwendungen fir Schulausflige und mehrtdgige Klassenfahrten im
Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen werden tibernommen (§ 28 Abs. 2 S. 1
SGB Il -E). Dieser Anspruch besteht auch fur Kinder, die eine Kindertagesstatte be-
suchen (8§ 28 Abs. 2 S. 2 SGB Il - E):

Anmerkung:

die Ausweitung auf eintdgige Ausfliige und Kitas ist absolut zu begriif3en, die Regelung
»im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen* heif3t bis zur 10. Klasse, aber nicht in
der Oberstufe.
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Fir personlichen Schulbedarf werden 70,- € zum 01.08. und 30,- € zum 01.02. eines
Jahres berticksichtigt (8 28 Abs. 3 SGB Il - E).

Anmerkung:
hier besteht keine vorherige Antragspflicht, diese sind von amtswegen und auch rick-

wirkend zu zahlen, allerdings tiber die Anderung zu § 44 SGB X nur ein Jahr riickwir-
kend (840 Abs.1S.1SGBIl-E,848Abs.1S.2Nr.1+Abs.4 SGB X, § 44 Abs. 4
SGB X).

Erganzend zu schulischen Angeboten kdnnen Schiiler eine angemessene Lernforde-
rung erhalten insoweit diese geeignet und zusatzlich erforderlich ist (8§ 28 Abs. 4 SGB |l
- E).

Anmerkung:
es handelt sich genau nicht um den Rechtsanspruch auf Nachhilfe, sondern um einen

Anspruch in nur sehr wenigen Féllen und auch dann nur in Form von Gutscheinen (§ 29
Abs. 1 SGB Il - E). Zudem sind mit den Leistungsanbietern Leistungsvereinbarungen zu
treffen. Auch wenn explizit Privatpersonen als Leistungserbringer zugelassen sind (8§ 30
Abs. 2 SGB Il - E) werden sich Uberwiegend Hartz IV- Nachhilfe-Erbringende Trager mit
entsprechender Quantitat auf dem Markt etablieren.

Mehraufwendungen fir gemeinschaftliche Mittagsverpflegung, mit Eigenanteil von
einem Euro, in Schulen werden bericksichtigt, fur Kitas gilt Entsprechendes (8§ 28 Abs. 5
SGB Il -E, 89 Abs. 1 S. 1 RBEG).

Anmerkung:
die Regelung ist an sich zu begrifRen, stellt sich nur die Frage was ist, wenn entspre-

chende Angebote nicht vorhanden sind.

Ein Betrag in Hohe von 10 € monatlich zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Le-
ben in der Gemeinschaft wird beriicksichtigt fir Mitgliedsbeitrage in Vereinen, Unterricht
in kiinstlerischen Fachern, vergleichbare angeleitete Aktivitdten oder Teilnahme an Frei-
zeiten (8 28 Abs. 6 SGB Il - E).

Anmerkung:
vom Grundsatz her ist diese Regelung zu begrif3en, bis auf die im nachfolgenden Punkt

genannten Einschrankungen.

Die Leistungen werden durch personalisierte Gutscheine oder Kosteniibernahmeer-
klarungen erbracht (8 29 Abs. 1 SGB Il - E, 8§ 30 SGB Il - E, § 30a SG Il - E).

Anmerkung:
die damit verbundene Bevormundung, Diskriminierung und Verletzung des Datenschut-

zes ist nicht akzeptabel und abzulehnen.

Mit den (6rtlichen) gemeinnitzigen Tragern, den freien Tragern der Jugendhilfe, Stiftun-
gen und mit Privatpersonen sollen Vereinbarungen geschlossen werden (8 30 Abs. 2
SGB Il - E).

Anmerkung:
In der hier vorgesehenen Regelung sollen die SGB Il — Leistungstrager tber regionale

Angebote fir Kinder und Jugendliche informieren, in Bildungs- und Entwicklungsfragen

12



beraten, die Leistungen des Bildungspaketes bewilligen, die zweckgebundene Verwen-
dung kontrollieren, Gber Mittagessensangebote informieren, diese bewilligen und ab-
rechnen. Es gibt in den Jugendamtern vor Ort aber bereits eine qualifizierte Behérde,
nun soll von einer rein fur die Arbeitsverwaltung gegriindeten Behdrde ohne jegliche
Kompetenzen in Bildungs- und Entwicklungsfragen die Vermittlung von Bildungsangebo-
ten wahrgenommen werden sollen, obwohl die Jugendamter als einschlagig zustandige
Fachbehorden langst tiber entsprechende Kompetenzen sowie Uiber etablierte Koopera-
tionsbeziehungen zu Vereinen und anderen Akteuren verfligen .

Es ist hier vielmehr ein an die Trager der Jugendhilfe gerichteter Rechtsanspruch auf
Leistungen zur Bildung und Entwicklung im Kinder- und Jugendhilferecht zu verankern
und die Kosten fir die Jugendhilfetrager durch eine Verdnderung des Lastenausgleichs
im Sozialgesetzbuch Il zu kompensieren.

Durch diese Regelung werden gemeinnitzige Trager, freie Tragern der Jugendhilfe so-
wie Schulen und Vereine ganz automatisch zu Handlangern der Jobcenter. Es ist nur ei-
ne Frage der Zeit, wann Mitteilungspflichten zu leistungsrelevanten Sachverhalten ent-
sprechend § 61 Abs. 1 S. 2 SGB Il - E normiert werden und diese Leistungserbringer zur
Mitteilung leistungsrelevanter Sachverhalte an die SGB II-Leistungstrager degradiert
werden.

Weitergehende Anmerkunag:

mit dem Gesetzesentwurf vom 20. Okt. sind weitgehende buirokratische Anforderungen
eingefligt worden, so miissen Vereinbarungen seitens der Leistungserbringer mit der
Agentur fur Arbeit abgeschlossen werden — nur dann kann eine Gutschein /Kostentiber-
nahme abgerechnet werden. D.h. der Sportverein muss eine Leistungsvereinbarung ab-
schliel3en, die auch eine Wirtschaftlichkeitspriifung etc beinhaltet! (vgl. 8 29 Abs.2, 3
i.V.m. 8 28 Abs. 6; 817 Abs.2, § 30).

Hier wird ein nicht beherrschbares birokratisches Monster aufgebaut. Besonders span-
nend wird es, da § 29 Abs. 2 S. 1 SGB Il — E vorgibt: ,Die Agentur fur Arbeit gewahrleis-
tet, dass leistungsberechtigte Personen geeignete Leistungsangebote nach § 28 Absatz
2 Satz 1 Nummer 1, Absatz 4 bis 6 in Anspruch nehmen kdnnen*. Hier kann man die
Agentur fur Arbeit formlich begliickwiinschen, wie sie das auf die Reihe kriegen soll,
wenn sie ab 1. Jan. 2011 mit dieser zunachst als Rechtsanspruch ausgestalteten Rege-
lung diesen erfillen soll.

Zudem wird mit diesen Bildungs- und Teilhaberegelungen auf Gutschein- und Zertifizie-
rungsbasis eine neue ,Bildungsindustrie* begriindet die mit tiberwiegender Wahrschein-
lichkeit auf minderwertiger Ebene Hartz IV-Bildungsleistungen erbringt.

Sanktionen

Die Pflichtverletzungen und Sanktionen sind jetzt in 4 88 aufgeteilt: Der Sanktions-
paragraph 31 SGB Il - E beschreibt die Pflichtverletzungen, der § 31 a SGB Il - E die
Sanktionsfolgen und in 8 31 b SGB |l — E deren Dauer. In § 32 SGB Il - E sind die Mel-
deversaumnisse untergebracht.

Fir eine Sanktion nach § 31 SGB Il muss zukiinftig nicht zwingend eine schriftliche Be-
lehrung Uber die Rechtsfolgen vorliegen, es reicht, wenn der Erwerbsfahige Kenntnis
Uber die Rechtsfolgen hatte (§ 31 Abs.1 S. 1 SGB Il - E).

Anmerkung:
In der Vergangenheit sind viele Sanktionen an der fehlenden vorherigen Belehrung tiber

die Rechtsfolgen gescheitert. Wenn kinftig bei Existenz bedrohenden Sanktionen nicht
mehr zwingend vorher belehrt werden muss, sondern die Behdrde sich auf die Aushan-
digung eines Merkblattes oder einen 6ffentlichen Aushang im Flur berufen kann, werden
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der willkiirlichen Kiirzung von Leistungen Tor und Tur gedffnet. Der bisher zwingenden
Belehrung wurde durch die Rechtsprechung bewusst eine Warn- und Signalfunktion
beigemessen. Den Betroffenen soll klar vor Augen gefihrt werden, was ihnen im Falle
einer Pflichtverletzung bevorsteht. Mit der ,Kenntnis-Regelung” verabschiedet sich der
Gesetzgeber von der konkreten Warn- und Signalfunktion der Rechtsfolgenbelehrungen
und verscharft die Regelung gegen klare BSG-Rechtsprechung, die klarstellt, wenn eine
Belehrung unterblieben ist, das dann nicht sanktioniert werden darf (BSG v. 17.12.2009
-B 4 AS 30/09 R (Rn. 22), v. 18.2.2010 - B 14 AS 53/08 R (Rn. 19).

e Verschéarfung der Sanktionsregeln, im neuen Referentenentwurf (20. Okt.) wird sie
Sanktionsregel dahingehend verscharft, dass fur die Feststellung der Sanktion nach
der Pflichtverletzung das Jobcenter nun sechs Monate Zeit hat (alter Entwurf und
Rechtsprechung waren drei Monate), nun geregeltin § 31b Abs.1 S.5 SGB Il - E.

e Auch wird jetzt geregelt, ,Der Minderungszeitraum betrégt drei Monate* (8 31b Abs. 1
S.3SGBII-E)

Anmerkung:
Hier ist zu vermuten, dass die Norm so ausgelegt wird, dass die Minderung immer drei

Monate dauert und wenn jemand aus dem Leistungsbezug im Sanktionszeitraum aus-
geschieden ist, dass das Jobcenter bei einer neuen Beantragung den ,Minderungszeit-
raum“ zunachst wieder fortsetzen will.

e Lebt der Sanktionierte mit minderjahrigen Kindern in einer BG, hat das Jobcenter
Sachleistungen zu erbringen (8 31a Abs. 3 SGB Il - E).

Anmerkung:
vorher konnte es erbringen, jetzt hat es zu erbringen, an dieser Stelle eine Verbesse-

rung.

Die Regelung der wiederholten Pflichtverletzung aufgrund eines Meldeversdumnis-
se wird gestrichen (8 32 SGB Il - E).

Anmerkung:
diese Regelung ist uneingeschrankt zu begruf3en.

Ersatzanspriche

e Einfihrung einer Gesamtschuldnerschaft fir Personen, die die rechtswidrige Leistungs-
erbringung durch vorsatzliches oder grob fahrlassiges Verhalten herbeigefiihrt hat (8
34a Abs. 4 SGB Il - E).

Verfahrensvorschriften

Verkiirzung des § 44 SGB X auf ein Jahr. Der § 44 Abs. 4 SGB X sollin Bezug auf
das SGB Il mit der Mal3gabe gelten, dass zu Unrecht nicht erbrachte Leistungen nur
noch ein Jahr riickwirkend zu erbringen sind (8 40 Abs. 1 SGB Il - E).

Zu beachten: Die Verkirzung auf die Jahresfrist gilt nicht fiir vor dem 01.01.2011 ge-
stellte Uberprufungsantrage nach § 44 SGB X (8§ 77 Abs. 9 SGB Il - E). Wichtig, da
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die Vierjahresfristin 8 44 Abs. 4 SGB X von Beginn des Jahres gerechnet wird in dem
der VA zuriickgenommen wird und nicht auf Stellung abstellt.

Anmerkung:
Die Fristverkiirzung bezieht sich nur auf die oben erwdhnten Leistungen, nicht auf die

Korrektur von Verwaltungsakten, in denen Leistungen rechtswidrig erhoben oder gefor-
dert wurden. Die oben genannte Jahresfrist beginnt von Beginn des Jahres an zu zah-
len, in dem der Verwaltungsakt zuriickgenommen wird (8§ 44 Abs. 4 S. 2 SGB X). Hier
werden soziale Grundrechte fur Hartz IV-Empféanger deutlich verkirzt.

Erweiterte Anmerkung: die Verklirzung des § 44 Abs. 4 SGB X-Antrages auf ein Jahr
erfolgtauch im SGB XII (§ 116a S. 1 SGB XII - E).

Maoglichkeit zur vorlaufigen Leistungsentscheidung (8 328 SGB IIl) wenn die KdU —
Satzung Gegenstand eines Verfahrens bei einem Landessozialgericht, dem Bundesso-
zialgericht oder einem Verfassungsgericht ist (8 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB |l - E).

Anmerkung:
Verschlechterung, damit verhindern sie, dass wegen Vertrauensschutz nach § 45 Abs. 2

und 8§ 48 Abs. 1 S. 1 SGB X etwaig Uberzahlte Betrdge nicht zuriickgezahlt werden
mussen.

Ausschluss einer Korrektur Zugunsten der Betroffen fir die Zeit vor einer Ge-
richtsentscheidung, sollte ein Gericht die KdU Satzung flr rechtswidrig erklaren (8§ 40
Abs. 2 Nr. 2 SGB Il - E).

Anmerkung:
drastische Verschlechterung!

Eine vorlaufige Zahlungseinstellung ist nun auch teilweise moéglich, wenn Tatsachen
bekannt werden, die zu einem geringeren Leistungsanspruch fiihren (8§ 40 Abs. 2 SGB |1
- E).

Der Ersatzanspruch fur rechtswidrig erbrachte Leistungen umfasst auch die Beitrage
zu KV, RV und PV (8 40 Abs. 2 Nr. 5 SGB Il - E).

Erstattungsregelung nach der auch Gutscheine im Aufhebungs- und Erstattungsfall
nach § 50 Abs. 1 SGB X zu erstatten sind (8 40 Abs. 3 SGB Il - E).

In § 40 Abs. 6 SGB Il — E wird nun geregelt, dass fiir die Vollstreckung von Anspri-
chen der Jobcenter, das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz des Bundes gilt. Im Ub-
rigen gilt 8 66 SGB X.

Anmerkung:
damit ist eine nicht ganz saubere Rechtslage endgiltig geklart.

Die Rundungsregelung des § 41 Abs. 2 SGB Il — A entfallt.

Einfuhrung einer Regelung fir Ersatzanspriiche fir rechtswidrig erhaltene Leistun-
gen, nach der zum Ersatz rechtswidrig erhaltener Leistungen nach diesem Buch ver-
pflichtet ist, wer durch vorsétzliches oder grob fahrlassiges Verhalten dafiir ge-
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sorgt hat, dass ein Dritter diese Leistungen erhalten hat (§ 34a Abs. 1 SG Il - E).
Der zum Ersatz Verpflichtete haftet als Gesamtschuldner (§ 34a Abs. 4 SG 1l - E).

Darlehen

e Vorab: Darlehen gibt es bei folgenden Punkten:

Eigentimerdarlehen bei Instandhaltung und Reparatur (als Kann-
Entscheidung) > § 22 Abs.2S.2 SGB Il - E

Kaution - 8 22 Abs. 6 S. 3 SGB Il - E - Teilweise Sonderregel zur Falligkeit in
§42a Abs. 3SGB Il - E

Wohnraumsicherung bei Mietschulden und Energieriickstdnden und vergleich-
baren Notlagen (§ 22 Abs. 8 SGB Il — E)

Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen - § 16e Abs. 2 SGB II
Unabweisbarer Bedarf > 8§ 24 Abs. 1 SGB Il - E

Darlehen zur Existenzsicherung, soweit in dem Monat fir den Leistungen
erbracht werden voraussichtlich Leistungen anfallen > § 24 Abs. 4 SGB Il -
E

Darlehen wenn der sofortige Verbrauch oder Verwertung von Vermadgen nicht
moglich ist oder eine besondere Hérte bedeuten wiirde > § 24 Abs. 5 SGB II-E
-> Keine Falligkeit im Leistungsbezug (8 42a Abs.3S. 1 SGB Il — E)

Darlehen fir Auszubildende bei besonderer Harte > 8 27 Abs. 4 SGB Il - E >
Falligkeit nach Abschluss der Ausbildung (8 42a Abs. 5 SGB Il — E)

o Darlehen werden nur erbracht, wenn ein Bedarf weder durch Vermdgen nach 8
12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, 1a und 4 noch auf andere Weise gedeckt werden
kann (8 42a Abs.1S. 1SGB Il - E).

Damit ist folgendes Vermdgen gemeint:

o Altersabhéngiger Grundfreibetrag von mind. 3.100 EUR bzw. Lebens-
alter x 150 EUR des Anspruchsberechtigten und dessen Partner (8 12
Abs.2 S.1 Nr.1SGB ll)

o Grundfreibetrag fur minderjahrige Kinder in Héhe von 3.100 EUR (8
12 Abs.2 S. 1 Nr. 1a SGB 1)

0 Ansparfreibetrag in Hohe von 750 EUR fir jede Personin der BG (§ 12
Abs. 2 S. 1 Nr.4 SGB Il)

und die Bedarfe nicht auf andere Weise gedeckt werden kdnnen (8 42a Abs.
1S.1SGBII-E).

Anmerkung:
Ein Anspruch auf Darlehen soll in Zukunft nur noch nach kompletter Entreicherung be-
stehen. Selbst das sonst privilegierte Vermdgen ist jetzt nicht mehr geschont, die Privi-
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legierung wird ad absurdum gefiihrt. Durch den geforderten Kindervermdgenseinsatz
wird eine sozialrechtliche Sippenhaftgemeinschaft kreiert. Die ,Bedarfsdeckung auf an-
dere Weise®, stellt auf die bisherige Regelung des § 23 Abs. 1 SGB Il ab, damit ist vor-
rangig Selbsthilfe durch Ansparen der Regelleistung im Rahmen der Ansparbetrage ge-
meint. Mit dieser Regelung werden auch in Zukunft eine Reihe von Anspriichen behord-
licherseits abgewehrt werden. Es wird in der Rechtsprechung durch zu urteilen sein,
welche Ansparungen unter welchen Voraussetzungen zumutbar und maéglich sein wer-
den. - siehe abschlielende Anmerkung am Ende des Papiers.

Diese Regelungen halte ich unter den sozialrechtlichen Gesichtspunkten des § 51 Abs.
1 SGB Il, der zwar nur die Riickzahlung von Darlehen regelt, aber deutlich macht, dass
diese vom Grundsatz her nicht in den Leistungsbezug reinwirken sollen, fir aul3eror-
dentlich kritisch.

o Das Darlehen kann an einzelne Mitglieder der BG oder an mehrere erbracht werden.
Die Ruckzahlungspflicht trifft den/die Darlehensnehmer (8 42a Abs. 1 S. 2 SGB |l - E).

Anmerkung:
Hier empfiehlt es sich, gerade unter Berticksichtigung der Zahlungsregel des § 42 Abs. 2

SGB Il — E dass nur eine Person den Antrag stellt und somit die Tilgung nur in Hohe von
10 % der ,maRRgeblichen* Regelleistung des Darlehensnehmers erfolgen kann. Eine
Grundlage, dass das Jobcenter zwingend alle BG Mitglieder zur Darlehensbeantragung
verpflichten kann, sehe ich nicht.

e Im Leistungsbezug sollen Darlehen in Héhe von 10 % des malRgebenden Regelbe-
darfs aufgerechnet werden (8 42a Abs. 2 SGB Il - E).

o Darlehenstilgungen sind zunéachst auf das zuerst erbrachte Darlehen anzurech-
nen, soweit keine abweiche Regelung getroffen wurde (8 42a Abs. 6 SGB Il - E).

Anmerkung:
Damit wird indirekt klargestellt, dass Addition mehrere Darlehen rechtswidrig ist. Eine

abweichende Regelung ware aufgrund der Regelung in Bezug auf Verzichtserklarungen
bei Verstol3 gegen Rechtsvorschriften (8 46 Abs. 2 SGB ) unwirksam.

Aufrechnung von Ansprichen

Behordliche Anspriiche kdnnen gegen Geldleistungsanspriiche aufgerechnet werden
in Hohe von 10 % des flr den Leistungsberechtigten maf3geblichen Regelsatzes bei:

o Vorschussen nach§42 Abs. 2 SGB|1—> 843 Abs.2S.1SGBIl-E
. Vorlaufigen Leistungen nach§ 43 SGBI| >843 Abs.2S.1SGB Il - E
o Vorlaufigen Leistungen nach 8 328 SGBIll > 8§43 Abs.2S.1SGB Il - E

0 Riuckforderungsansprichen aufgrund von Aufhebung von Leistungen im Dau-
errechtsverhéltnis wegen Kenntnis der Rechtswidrigkeit nach § 48 Abs. 1 S. 2
Nr.3 SGB X/§ 50 SGB X > 843 Abs.2S.1SGB Il - E

in Hohe von 30 % des flr den Leistungsberechtigten maf3geblichen Regelsatzes bei:

o Ruckforderung nach § 50 SGB X > § 43 Abs. 1 Nr.1 SGB Il - Ei.V.m. Abs. 2
S. 1, letzter Teilsatz.
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. Ersatzanspriiche bei sozialwidrigem Verhalten nach§34 SG Il - E &> 8§43
Abs. 1 Nr.2 SGB Il - Ei.V.m. Abs. 2 S. 1, letzter Teilsatz.

Ersatzanspruche fur rechtswidrig erhaltene Leistungen nach 8 34a SGB II-E
2> 843 Abs. 1 Nr.2SGBII-EiV.m. Abs. 2 S. 1, letzter Teilsatz.

Anmerkung:

diese Regelungen stellen ebenfalls eine drastische Verschéarfung dar. Bisher durfte
die Behorde nur bei Liige oder vorséatzlich falschen Angaben aufrechnen. Jetzt wer-
den die Aufrechnungsoptionen auf eine Vielzahl von anderen Mdglichkeiten ausge-
weitet und die bisherige Regelung ,bis zu 30%" auf volle 30 % verscharft.

Abschliel3ende Bemerkung :

Das Papier hat keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, es ist ein Uberblick der geplanten Ande-
rungen im SGB Il und umliegender Gesetze. Es soll klar machen, was auf uns zukommt, die
Gesetzesentwiirfe berschaubar machen und die Probleme die dranhdngen aufzeigen.

Auch mdchte ich auf die Folgen deutlich hinweisen, die KdU — Pauschalierung ist brandgefahr-
lich und birgt die Gefahr das in Zukunft KdU- Entscheidungen nach Kassenlage erfolgen. Hie-
rauf muss ein besonderes Augenmerk gerichtet werden.

Genauso kritisch ist die Sanktionsméglichkeit ohne Belehrung und nur bei Kenntnis der Sankti-
onierbarkeit. Hier werden insbesondere die Gerichte gefragt sein, dass sachgemal’ auszulegen.

Mit den verscharften Regeln der Einkommensanrechnungen, der Voraussetzung zur Darle-
hensgewahrung und Regeln zur Tilgung von Darlehen im Leistungsbezug und Aufrechnung von
behordlichen Anspriichen finden erhebliche Verscharfungen im Umgang mit Hartz V-
Empféangern statt.

Diese Verscharfungen werden nach der ,Verarschungsnummer* mit den Regelleistungen dazu
fuhren das noch mehr Menschen regelrecht »ausgehungert« werden, dadurch offensichtlich in

Billigjobs reingepresst werden sollen und die Schicht der Marginalisierten und Entrechteten ver-
festigt werden soll.

Es ist an der Zeit, Krach zuschlagen statt Kohldampf zu schieben und diesen Regie-
rungspléanen Widerstand entgegenzusetzen.

Download dazugehdriges Material:

Die Referentenentwiirfe, Synopsen und weitere Einschatzungen und Stellungnahmen
dazu sind hier zu finden: http://www.harald-thome.de/download.html dann Rubrik: Ge-
plante Anderungen des SGB Il /SGB XII
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